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DELIBERA N. 5
Seduta del 23 giugno 2025

CONFERENZA OPERATIVA

Oggetto: Criteri generali e specifici per le attivita istruttorie DM n. 2 del 02.01.2025 “Riparto
del fondo per il contrasto del consumo di suolo”. Parere favorevole.

VISTA la Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che
istituisce un quadro per I’azione comunitaria in materia di acque.

Vista la Direttiva Comunitaria 2006/118/CE che definisce il quadro comunitario per le azioni
inerenti alla tutela e alla salvaguardia delle acque sotterranee.

VISTA la Direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007,
relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni, nonché il decreto legislativo 23
febbraio 2010, n. 49, recante “Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione e alla
gestione dei rischi di alluvioni”.

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., recante “Norme in materia ambientale”
ed in particolare la Parte terza - sezione I, recante “Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla
desertificazione”.

VISTO il D. Lgs. 23 febbraio 2010, n. 49, di “Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla
valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni”.

VISTO il D. Lgs. n. 30/2016, “Attuazione della direttiva 2006/118/CE, relativo alla protezione
delle acque sotterranee dall’inquinamento e dal deterioramento”.

VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 221 recante “Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali”
che all’art. 51 detta “Norme in materia di Autorita di bacino” sostituendo integralmente gli articoli
63 e 64 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

VISTO, in particolare, 1’art. 63 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come sostituito dall’art.
51 comma 2 della legge 28 dicembre 2015, n. 221 che istituisce in ciascun distretto idrografico in
cui ¢ ripartito il territorio nazionale, ai sensi dell’art. 64 del medesimo decreto, le competenti
Autorita di bacino Distrettuali.

VISTO D’art. 64 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come sostituito dall’art. 51 della legge
28 dicembre 2015, n. 221, che istituisce il distretto idrografico dell’ Appennino Meridionale.

VISTO il decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 294 del 25
ottobre 2016, recante “Disciplina dell’attribuzione e del trasferimento alle Autorita di bacino
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distrettuali del personale e delle risorse strumentali, ivi comprese le sedi, e finanziare delle Autorita
di bacino, di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 1837, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 27 del 2
febbraio 2017 ed entrato in vigore in data 17 febbraio 2017.

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 Aprile 2018 recante “Individuazione
e trasferimento delle unita di personale, delle risorse strumentali e finanziarie delle Autorita di
bacino, di cui alla legge n. 183/1989, all'Autorita di bacino distrettuale dell’ Appennino Meridionale
e determinazione della dotazione organica dell'Autorita di bacino distrettuale dell’Appennino
Meridionale, ai sensi dell'art. 63, comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e del
decreto n. 294 del 25 ottobre 2016” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 135 del 13 giugno 2018.

VISTO il Piano di Gestione Acque, I ciclo (2009-2014) adottato con Delibera CIP del 24/02/2010,
approvato con DPCM del 10/04/2013, II ciclo (2015-2021) adottato con Delibera CIP del
03/03/2016, approvato con DPCM del 27/10/2016, I1I Ciclo (2021-2027), adottato nella seduta della
Conferenza Istituzionale Permanente del 20/12/2021, approvato con DPCM del 07.06.2023 (GU
n.214 del 13-9-2023). Attualmente le attivita predisposte per I’aggiornamento del PGA IV Ciclo
(Calendario, programma di misure consultive art. 68, co. 7, lett. a, D.lgs. 152/2006) sono state
valutate favorevolmente dalla Conferenza Operativa nella seduta del 12/12/2024 e la Conferenza
Istituzionale Permanente ne ha preso atto nella seduta del 19/12/2024.

VISTO il Piano di Gestione Rischio Alluvioni, I ciclo (2010-2015) adottato con Delibera n. 2 del
Comitato Istituzionale Integrato del 03/03/2016 ed approvato con DPCM del 27/10/2016, 11 Ciclo,
adottato nella seduta della Conferenza Istituzionale Permanente del 20/12/2021, approvato con
DPCM del 1dicembre 2022 (G.U. n. 32 del 8 febbraio 2023). Attualmente le attivita predisposte per
il III Ciclo del PGRA (calendario, valutazione preliminare del rischio alluvioni art. 4, D.Igs.
49/2010), sono state valutate favorevolmente dalla Conferenza Operativa nella seduta del
12/12/2024 e la Conferenza Istituzionale Permanente ne ha presso atto nella seduta del 19/12/2024.

VISTO U’art. 67 del gia citato D.Lgs 152/2006 il quale, stabilisce, tra le altre cose, che “Nelle more
dell'approvazione dei piani di bacino, le Autorita di bacino adottano, ai sensi dell'articolo 65,
comma 8, piani stralcio di distretto per l'assetto idrogeologico (PAl), che contengano in particolare
l'individuazione delle aree a rischio idrogeologico, la perimetrazione delle aree da sottoporre a
misure di salvaguardia e la determinazione delle misure medesime.

DATO ATTO che - nelle more della predisposizione, a scala distrettuale, del Piano Stralcio di
Assetto Idrogeologico - restano in vigore i Piani Stralcio di Assetto Idrogeologico predisposti dalle
ex AdB nazionali, interregionali e regionali ricadenti nel territorio del Distretto dell’ Appennino
Meridionale.

VISTI i Piani Stralcio per 1’ Assetto Idrogeologico redatti ed approvati dalle ex Autorita di Bacino
Nazionale, Interregionali e Regionali di cui all’ex L. n. 183/89 i cui territori ricadono nel Distretto
dell’ Appennino Meridionale.

VISTO il D.M.n.161 del 29/05/2019 e s.m.i. che ha nominato i componenti della Conferenza Operativa

dell’ Autorita di bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale, come previsto dall’art.63, comma 9 del
D.Lgs. 152/06.
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PREMESSO CHE:

con Decreto n. 123 del 20 marzo 2018 il Segretario Generale dell’ Autorita di Bacino Distrettuale
dell’Appennino Meridionale ha adottato il Percorso di pianificazione e programmazione
dell’Autorita di Bacino del Distretto dell’ Appennino Meridionale per il governo e gestione delle
Risorse Acqua e Suolo e Sistema Ambientale e Territoriale connesso, al fine del corretto uso e
sostenibilita ambientale, sociale ed economica, articolato negli strumenti di attuazione: Piano
Gestione Acque, Piano Gestione Rischio Alluvioni, Piano di Gestione Rischio da Frana, Piano
di Gestione Sistema Costiero nonché nei temi ed azioni, trasversali ai suddetti piani, tra cui:
analisi del sistema fisico di riferimento, subsidenza, cavitd, trasporto solido, erosione dei suoli,
siti inquinati, sistema ambientale-territoriale e culturale, ecc.;

con Decreto Segretariale n. 592 del 16 novembre 2020 1’Autorita di Bacino ha definito ed
approvato il documento inerente la “Progettazione del Piano di Bacino Distrettuale e dei relativi
Piani di Gestione™;

con Decreto Segretariale n. 823 del 30 dicembre 2020, attesa la complessita delle azioni da porre
in essere, I’Autorita di Bacino Distrettuale ha definito ed approvato le linee di indirizzo
metodologiche relative alle differenti attivita connesse alla elaborazione del Piano di Bacino
Distrettuale e di Piani di Gestione nonché ai progetti specifici che, nella configurazione di cui al
punto precedente, ha attualmente predisposto ed in corso di realizzazione relativamente alle
seguenti tematiche: i) Sistema fisico di riferimento, ii) Frane; iii) Alluvioni; iv) Sistema costiero;
v) Beni esposti e Vulnerabilita del costruito; vi) Cartografia e costruito;

con Decreto n. 655 del 22 giugno 2021 il Segretario Generale dell’ Autorita di Bacino Distrettuale
dell’ Appennino Meridionale ha approvato il Programma Generale delle Attivita con riferimento
al tema Sistema Fisico di Riferimento e al tema Frane;

I’ Autorita di Bacino Distrettuale, in relazione ai propri compiti di cui al D. Lgs. n. 152/06,
D.Lgs.49/2010 e alla L. n. 221/2015 ed ai Decreti su citati, ha in corso, oltre ai due Piani di
Gestione Acque e Gestione Rischio Alluvioni, I’aggiornamento e/o la omogeneizzazione dei
Piani per I’ Assetto Idrogeologico - PAI redatti dalle ex Autorita di Bacino, la predisposizione dei
Piani di Gestione per il Rischio da Frana ed il Piano di Gestione del Sistema Costiero e di progetti
specifici in tema di acque, suolo, mitigazione ¢ gestione rischio idrogeologico, sostenibilita
ambientale, patrimonio infrastrutturale, gestione dei sedimenti, subsidenza, cavita, nonche la
predisposizione del Piano di Bacino Distrettuale;

la pianificazione di bacino e di distretto, ad oggi sviluppata dall’ Autorita di Bacino Distrettuale,
d’intesa con gli Enti territorialmente competenti, costituisce riferimento per la programmazione
di azioni condivise e partecipate in ambito di governo del territorio a scala di bacino e di Distretto
Idrografico attraverso gli strumenti ad oggi elaborati e vigenti ed alle attivita in corso per
’aggiornamento ed integrazione di quest’ultimi ed elaborazioni di strumenti ex novo;
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& necessario proseguire un’attivita di pianificazione unitaria, organica e relazionale del sistema
fisico-ambientale, per un uso corretto e di governo delle risorse acqua e suolo, nell’ottica della
sostenibilita ambientale, sociale ed economica;

le attivita di Pianificazione e Programmazione dell’ Autorita di Bacino Distrettuale, ancorate ad
un approfondito ed organizzato quadro conoscitivo del sistema fisico ed ambientale, sono
periodicamente revisionate sulla base di attivita di aggiornamento degli strumenti di
pianificazione di bacino e di distretto e di progetti specifici attuati dall’Autorita di Bacino
Distrettuale stessa;

DATO ATTO CHE:

Deliberan. 5
Conferenza Operativa del 23.06.2025

La Commissione europea, con la comunicazione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni, COM (2021) 699 final del
17 novembre 2021, recante “Strategia dell’'UE per il suolo per il 2030 Suoli sani a vantaggio
delle persone, degli alimenti, della natura e del clima”, ha definito oltretutto, obiettivi di lungo
periodo connessi al raggiungimento di un consumo di suolo netto pari a zero.

Con la Delibera del Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica (CITE) dell’8 marzo
2022, ¢ stato approvato il Piano per la transizione ecologica (PTE), che prevede di agire su
cinque macro-obiettivi condivisi a livello europeo, nell’ambito dei quali il Piano interviene su
otto ambiti, tra cui il “contrasto al consumo di suolo e al dissesto idrogeologico”.

La Strategia Nazionale per ’Economia Circolare emanata con il Decreto Ministeriale n. 259
del 24 giugno 2022 definisce per la risorsa suolo azioni funzionali al raggiungimento degli
obiettivi generali da perseguire entro il 2035 finalizzate a:

e favorire la bonifica e la riconversione industriale delle aree bonificate per avvio di progetti di
economia circolare;

e promuovere iniziative per ridurre I'impermeabilizzazione del suolo, riabilitare i siti dismessi
abbandonati o0 contaminati e aumentare l'uso sicuro, sostenibile e circolare dei terreni da
scavo;

e introdurre misure di semplificazione in materia di incentivi alla rigenerazione urbana.

Nell’ambito dell 'Osservatorio sull’attuazione della Strategia Nazionale per [’Economia
Circolare, sul tema “Suolo” il MASE ha il compito di “monitorare lo stato di attuazione delle
misure/azioni contenute nella strategia nazionale, promuovendo il confronto con le parti sociali
e le associazioni di categoria, favorendo la sensibilizzazione sull ‘economia circolare”.

La L. n. 197 del 29.12.2022 “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2023 e

bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, prevede all’art. 1, rispettivamente:

e al co. 695, I'istituzione del Fondo per il contrasto del consumo di suolo, nello stato di
previsione del MASE, al fine di consentire la programmazione e il finanziamento di interventi
per la rinaturalizzazione di suoli degradati o in via di degrado in ambito urbano € periurbano;

e al co. 696, la definizione dei criteri per il riparto del Fondo a favore delle Regioni, le modalita
di monitoraggio attraverso i sistemi informativi del Dipartimento della Ragioneria generale
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dello Stato e quelli ad essi collegati e le modalita di revoca delle risorse, sulla base di un
decreto interministeriale MASE/MIT/MEF.

CONSIDERATO CHE:

- 11 DM n. 2 del 02.01.2025 “Riparto del fondo per il contrasto del consumo di suolo” interviene

in applicazione dei co. 695 e 696 dell’art. 1 della L. n. 197/2022, individuando in dettaglio:

e i criteri per il riparto del Fondo per il contrasto del consumo di suolo - all. 1-;

¢ le modalita di monitoraggio delle risorse attraverso i sistemi informativi del Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato e quelli ad essi collegati;

e le modalita di revoca delle risorse;

e la procedura di programmazione degli interventi di rinaturalizzazione di suoli degradati o in
via di degrado in ambito urbano e periurbano — art. 1 e all. 2-.

- 11 Fondo per il contrasto del consumo di suolo potra finanziare interventi di rinaturalizzazione
dei suoli degradati o in via di degrado in ambito urbano e periurbano tesi a contrastare il consumo
del suolo con la finalitd di avviare azioni di “ripristino” delle superfici di suolo “consumato”,
invertendo cosi il fenomeno verso un bilancio neutro sul consumo di suolo.

- Inbase all’art. 5 del DM 2/2025, le aree sulle quali sono programmati gli interventi a valere sul
Fondo per il contrasto del consumo di suolo, devono essere pubbliche e prive di vincoli ostativi
per la realizzazione dell’intervento, che, una volta completato, determina un vincolo urbanistico
definitivo di “area verde inedificabile ad uso pubblico” e che il finanziamento € erogato
esclusivamente a seguito dell’impegno, assunto mediante determina del Consiglio Comunale, di
introduzione sull’area di intervento del vincolo di “area verde inedificabile ad uso pubblico”
negli strumenti urbanistici.

- In relazione alla procedura di programmazione degli interventi di rinaturalizzazione di suoli
degradati o in via di degrado in ambito urbano e periurbano, di cui all’art. 1 e all’allegato 2-, il
DM prevede 3 distinte fasi di istruttoria delle proposte progettuali che saranno presentate, cosi
definite: 1) Verifica di ammissibilita della proposta, di competenza delle Regioni; 2) Istruttoria
tecnica, di competenza delle Autorita di Bacino Distrettuali territorialmente competenti, d’intesa
con le Regioni interessate; 3) Verifica di significativita, di competenza del MASE, con il
supporto scientifico di ISPRA e il supporto tecnico e operativo delle Autorita di Bacino
Distrettuali e delle Regioni interessate.

- Successivamente alla pubblicazione del DM sul sito istituzionale del MASE, la Direzione Uso
Sostenibile del Suolo e delle Acque (USSA) del MASE ha convocato una serie di riunioni con
le Autorita di Bacino Distrettuali e le Regioni, sulle procedure operative di cui all’allegato 2 del
DM, finalizzate alla programmazione degli interventi di rinaturalizzazione dei suoli degradati in
ambito urbano e periurbano.

- In esito alle predette riunioni, al fine di dare seguito all’applicazione delle procedure per il
riparto del Fondo per il contrasto del consumo di suolo di cui al DM n. 2/2025, il MASE ha
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definito “Criteri generali per le attivita istruttorie”, trasmessi con nota prot. n. 91600 del
14/05/2025, dalla Direzione Uso Sostenibile del Suolo e delle Acque (USSA) del MASE alle
Autorita di Bacino Distrettuali ed alle Regioni.

- 1 richiamato documento “Criteri generali per le attivita istruttorie” predisposto dalla
competente Direzione del MASE prevede che le Autorita di Bacino Distrettuali possano stabilire
“criteri specifici” per il territorio di propria competenza, da utilizzare per I’istruttoria tecnica in
affiancamento ai Criteri generali del MASE, riguardanti i seguenti aspetti:

e Gli strumenti stralcio di pianificazioni di bacino di riferimento e tipologia degli elementi in-
formativi necessari;

e Gli effetti di mitigazione del rischio idrogeologico dell’intervento di rinaturalizzazione suo-
lo.

- I suddetti “criteri specifici” definiti dalle Autorita di Bacino Distrettuali sono oggetto di
discussione e parere in sede di Conferenza Operativa e, ai fini delle attivita previste dal DM,
detto parere rappresenta 1’intesa che le Regioni esprimono in fase di istruttoria tecnica.

- Il paragrafo 3 dell’all. 2 al DM, specifica i contenuti dell’istruttoria tecnica a cura delle Autorita
di Bacino Distrettuali, relativi alla verifica di: 1) compatibilita dell’intervento con le previsioni
della pianificazione di bacino vigente; 2) compatibilita con le tipologie di opere di
rinaturalizzazione dei suoli; 3) compatibilita con gli effetti di mitigazione del rischio
idrogeologico.

- 11 MASE nella predetta nota prot. n. 91600 del 14/05/2025 ha evidenziato che:

e la definizione di detti criteri consentira la pubblicazione degli avvisi, da parte delle Regioni,
per I’avvio della presentazione delle proposte di intervento da parte degli Enti locali;

e ai fini della decorrenza del termine di cui all’art. 1, c. 3, del DM, la Direzione Generale
competente del MASE terra conto del periodo di sospensione delle attivitd necessario alla
definizione dei contenuti del richiamato documento “Criteri generali per le attivita
istruttorie”.

VISTA la nota dell’ Autorita di Bacino Distrettuale prot. n. 21845 del 31/05/2025 con la quale si
comunicava ai componenti della Conferenza Operativa la “proposta di criteri specifici per
Uistruttoria tecnica” ai fini della condivisione con le Regioni nella seduta della Conferenza
Operativa in programma, trasmettendo nelle more un quadro sintetico degli aspetti salienti del DM.

VISTA la nota dell’ Autorita di Bacino Distrettuale prot. n. 23676 del 18/06/2025 con la quale, in
adempimento a quanto chiesto dal MASE, veniva trasmesso ai componenti della Conferenza
Operativa il documento Criteri generali e specifici per le attivita istruttorie di cui al DM n. 2 del
02.01.2025 “Riparto del fondo per il contrasto del consumo di suolo” per le valutazioni di
competenza e ai fini della condivisione con le Regioni interessate.

VISTO il documento Criteri generali e specifici per le attivita istruttorie di cui al DM n. 2 del
02.01.2025 “Riparto del fondo per il contrasto del consumo di suolo” discusso e valutato
positivamente dalla Conferenza Operativa nella seduta odierna;

RITENUTO di esprimere, all’'unanimita dei presenti, ai sensi dell’art. 7 dello Statuto dell’ Autorita
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di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale approvato con D.I. n. 52 del 26.02.2018, parere
favorevole al documento Criteri generali e specifici per le attivita istruttorie di cui al DM n. 2 del
02.01.2025 “Riparto del fondo per il contrasto del consumo di suolo”, da utilizzare per I’istruttoria
tecnica di competenza dell’ Autorita di Bacino Distrettuale, di cui al paragrafo 3 dell’all. 2 al DM,
ai fini della condivisione con le Regioni interessate e ai fini del conseguimento dell’intesa con le
stesse Regioni in sede di istruttoria tecnica.

DELIBERA

Le premesse costituiscono parte integrante del presente atto.

1.  Di esprimere, alPunanimita dei presenti, ai sensi dell’art. 7 dello Statuto dell’Autorita di Bacino
Distrettuale dell’ Appennino Meridionale approvato con D.I. MASE-MEF n. 403 del 13.11.2024,
parere favorevole al documento Criteri generali e specifici per le attivita istruttorie di cui al
DMn. 2del 02.01.2025 “Riparto del fondo per il contrasto del consumo di suolo”, a supporto

dell’istruttoria tecnica di competenza dell’ Autorita di Bacino Distrettuale di cui al paragrafo
3 dell’all. 2 al DM.

2.  Di trasmettere il presente atto agli Uffici Regionali competenti.

3. Di pubblicare il presente atto sul sito istituzionale dell’Autorita di Bacino Distrettuale
dell’ Appennino Meridionale (www.distrettoappenninomeridionale.it), nella home page
-Header- “Atti Conferenza Operativa”.

Li, 23 giugno 2025
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